JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION
DEL TERRITORIO

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacion del documento

orden

1 Memoria econdmica de 29 de junio de 2015.

2 Memoria justificativa de 29 de junio de 2015.

3 Informe del Gabinete Juridico de 3 de julio de 2015.

4 Informe de la Secretaria General Técnica de 3 de julio de 2015.

5 Informe de la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos, de
fecha 6 de julio de 2015.

6 Informe de la Direccién General de Presupuestos, de 6 de julio de 2015.

7 Informe de la Secretaria General Técnica de valoracion de las observaciones formuladas por el
Gabinete Juridico, de 7 de julio de 2015.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto:

{210 de Julio de 2015
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Fdo.; Joge L. Hernandez Gario
Viceconsejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
JUNTA DE ANDALUCIA ORDENACION DEL TERRITORIO
SECRETARIA GENERAL TECNICA

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION

DEL TERRITORIO.

A los efectos previstos en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria y el informe con incidencia econdmico-financiera, se emite la presente memoria
economica del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento.

1. Antecedentes y justificacion de la oportunidad de la disposicion.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracién de Consejerias, establece en su articulo 13 que la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territoric mantiene fas competencias que venia ejerciendo. De conformidad con dicha
disposicion le corresponden las competencias en materia de medio ambiente, agua, ordenacién del
territorio y del litoral y urbanismo, competencias recogidas en el borrador de Decreto que se

acompafia.

Se adscnbe a la Consejena de medlo Amblente y Ordenacmn deI Territono la Agenma de

A nivel provincial, la consejeria gestionard sus competencias a través de Iso semvicios
periféricos correspondientes,

La estructura organica de la Consejeria se encuentra actualmente regulada por el Decreto
142/2013, de 1 de octubre.

Por todo ello, procede la tramitacion del decreto por el que se establezca la estructura de la
Consejeria de Medio Ambiente vy Ordenacién del Territorio determinando la organizacién y las
funciones de los drganos directivos de la Consejeria, incluyendo las adaptaciones conforme a las
previsiones def citado Decreto 12/2015, de 17 de junio.

2. Repercusion social y aspectos organizativos.

En cuanto a la repercusion social, el proyecto de decreto se circunscribe a aspectos
organizativos y, por tanto, no afectara directamente a los derechos y obligaciones de los ciudadanos.

En cuanto a los aspectos organizativos, esta disposicion responde a la adecuacion de la
~ estructura de la Consejeria a sus funciones.




3. Evaluacion econdmica.
Para el ejercicio de sus competencias, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del

Territorio suprime una Direccién General del niimero de centros directivos de la anterior estructura, lo
que supone una disminucion del gasto de 53.770,60 euros.

Sevilla, 29 de junio de 2015

LA SE/C,RETA'FEI\A GENERAL TECNICA

Fdo.: Asuncion Il‘ig'ré Lopez




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
JUHTH DE H“D H]-U[]H ORDENACION DEL TERRITORIO
SECRETARIA GENERAL TECNICA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION

DEL TERRITORIO.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo 13 que la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio mantiene las competencias que venia ejerciendo. De conformidad con dicha
disposicion le corresponden las competencias en materia de medio ambiente, agua, ordenacion del
territorio y del litoral y urbanismo.

Por todo ello, procede la tramitacién de un proyecto de decreto por el que se establezca la
estructura de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio determinando la
organizacion v las funciones de los érganos directivos de la Consejeria, incluyendo las adaptaciones
conforme a las previsiones del citado Decreto 12/2015, de 17 de junio. Asimismo, la especial
incidencia que en la gestion ambiental tendran los Fondos Europeos en el nuevo marco de Apoyo
Comunitario y la especial trascendencia de los cambios globales sobre el medio v el territorio andaluz,
hacen conveniente reestructurar las competencias de los distintos centros directivos al objeto de
abordar estos nuevos retos,

Sevilla, 29 de junio de 2015

LA SECRETARIA GEN\ AL TECNICA
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Fdo.: Asuncion Loré‘ Lépez




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI00049/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO.

Asunto. Decreto. Estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio. Naturaleza juridica: reglamento organizativo.

Remitido por la lima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio proyecto de Decreto referenciado, para la emision de informe, conforme al
articulo 78.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan los siguiente:

ANTECEDENTES

UNICO.- El 29 de junio de 2015 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, oficio
de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura
organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, adjuntandose la memoria
justificativa.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- E| presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se aprueba la

estructura organica de la Consejeria Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior).
(Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994,
360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982,
1/1982 y 33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos "ad extra", ni la pormenoriza ni aplica, en los
estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de
un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia
que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
doméstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec. N° 517/2011).

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.7 .La organizacion
y estructura de sus instituciones de autogobierno”, anadiendo el articulo 47.1 “1% La estructura y
regulacion de los drganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”,

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autonomica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autonomicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura
organica de su aparato administrativo’ (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cudles son “/os drganos e
instituciones’ que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son
decisiones que corresponden unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el
Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de
la legislacion basica en materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento
administrativo comun.

Especificamente en materia de medio ambiente, el articulo 57.1 del Estatuto de Autonomia
dispone que “Corresponde a la Comunidad Aufdnoma la competencia exclusiva, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1.23.7 de la Constitucion, en materia de: a) Montes, explolaciones,
aprovechamientos y servicios forestales. b) Vias pecuarias. c) Marismas y lagunas, y ecosistermas
acudticos. d) Pastos y lratamiento especial de zonas de montania. e) Delimitacion, regulacion,
ordenacion y gestion integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo los que afecten a las
aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores bioldgicos, y habitats en el territorio de Andalucia, as/
como la declaracion de cualquier figura de proteccion y establecimiento de normas adicionales de
proteccion ambiental. 1) Fauna y flora silvestres. g) Prevencion ambiental. .

Por lo que se refiere a la ordenacion del territorio, el articulo 56.5 establece: “Corresponde a /a
Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio, que incluye en
fodo caso el establecimiento y regulacion de las directrices y figuras de planeamiento tertitorial, las
previsiones sobre emplazamientos de infraestructuras y equijpamientos, la promocion del equilibrio
territorial y la adecuada proteccion ambiental”,

El articulo 56.6 afiade que “Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva
en materia de ordenacion del litoral, respetando el régimen general del dominio publico, la

competencia exclusiva.

TERCERA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 14 articulos,
dos disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, y tres disposiciones finales.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla



JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista
con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho ¢rgano, establece que serd consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

Segln la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007:

“£n cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que.

« (...) Esta Sala ha considerado exenfos del dictamen del Consejo de Estado tales
disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el ambito de
/a distribucion de competencias y organizacion de los servicios, de las potestades expresamente
reconocidas en la Ley. La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia
declarando que se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre ofros requisitos, no tiene
otro alcance que el meramente organizativo de alterar la competencia de los drganos de la
Administracion compelente para prestar el servicio que pretende mejorarse»".

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los
términos expresados, sino que se trata de una disposicion de caracter organizativo que no tiene efectos
ad exira.

QUINTA.- En relacion al marco juridico de referencia, el articulo 11 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, dispone lo siguiente:

“1. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su propio ambifo competencial,
las unidades administrativas que configuran los drganos administrativos propios de las especialidades

detivadas de su organizacion. Ver jurisprudencia.

2. La creacion de cualquier drgano administrativo exigira el cumplimiento de los siguientes
requisitos.

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de que se trate y su
dependencia jerdrquica.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla



JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

¢) Dotacion de los crédifos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.Ver
Jurisprudencia

3. No podrdn crearse nuevos drganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al
mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de éstos”.

En nuestra Comunidad Autonoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, determina que “Bajo /a superior direccion del Consejo de
Gobierno, los drganos que integran la estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucia
se clasifican en superiores y directivos', y segun el apartado 2 “£s drgano superior la Consejeria”.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracion de la Junta de Andalucia se
organiza en Conseferias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad'.

Por ultimo el articulo 24.1 establece que “La organizacion interna de las Consejetias
comprendera, ademds de su titular, los siguientes drganos cenltrales: Viceconsejeria, Secretaria
General Técnica y Direcciones Generales. Podrdn crearse, ademads, Secretarias Generales. Su
estructura organica se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno”.

SEXTA.- Descendiendo ya al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:

6.1.- Articulo 2. En el apartado 3 ya no figuran el Observatorio del Agua ni la Comision
Interdepartamental de Valoracion Territorial Urbanistica. Desconocemos los motivos de dicha omision,
lo que en todo caso habria de motivarse en el expediente.

6.2.- Articulo 4. En el apartado 2 ademas de los casos de vacante, ausencia o enfermedad,
deberia afiadirse “u otra causa legal”. Esto se reproduce para los apartados 3 y 4.

6.3.- Articulo 5. Dentro del apartado 2 hacemos constar que deberia afadirse la
competencia relativa a “Formar parte de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras”.

6.3.- Articulo 7. En el apartado 4.a) resaltamos que la competencia fijada en este parrafo, en
todo caso lo sera sin perjuicio de las competencias atribuidas en materia de fondos europeos a la
Consejeria de Economia y Conocimiento, a través de la Direccion General de Fondos Europeos.

6.4.- Articulo 9. En el parrafo b) del apartado 2, deberia afiadirse que la funcion relativa al

desarrollo normativo en materia de urbanismo y sostenibilidad urbana, sera sin perjuicio de las
competencias que correspondan a otros 6rganos administrativos.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla



JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, se efectlan las siguientes
apreciaciones:

7.1.- Articulo 7. En el apartado 4.n) la cita correcta seria “Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de junio, al ser éste el instrumento de
aprobacion de dicha Ley.

7.2.- Articulo 14, En el parrafo I) donde dice “autorizacon3es” debe indicar “autorizaciones”.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto remitido, sin perjuicio de que se

cumplimente la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 3 de julio de 2015
El Letrado de la Junta dgAnt:jaIucfa.

Fdo./Jéime Vaillo Hernandez.
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
JUNTA DE ANDALUCIA ORDENACION DEL TERRITORIO
SECRETARIA GENERAL TECNICA

Exp. n% 2629/2015

INFORME PRECEPTIVO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

ORDENACION DEL TERRITORIO.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Primero. — En cuanto a la naturaleza juridica del proyecto de Decreto hemos de sefnalar que se
trata de una disposicion reglamentaria de caracter organizativo que se elabora en el ejercicio de la
competencia exclusiva que el Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad
Auténoma en materia de Administracion publica, en concreto la contemplada en el articulo
47,1,1° “ la estructura y regulacion de los érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus
organismos auténomos.”

Segundo .- En cuanto a la tramitacion procedimental, consta la memoria justificativa, la memoria
gconommicd, ia Memoria de evaiuacion de impacio de génerv y ia suiiciiud de iniorime a ia
Direccion General de Planificacion y Organizacién de los Servicios Pulblicos y a la Direccion
General de Presupuestos, de conformidad con la tramitacion prevista en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de Gobierno de la Comunidad Autonoma.

Tercero.- Sobre el contenido del proyecto de decreto no se hacen observaciones desde el punto de
vista juridico, si bien desde el punto de vista de técnica normativa habria que realizar una revision
del mismo para corregir algunos errores de numeracion del articulado y de los apartados
contenidos en el mismo asi como de redaccion del texto.

Sevilla, 3 de julio de 2015

CION E

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

/ Lopez

Manuel Siurot 50, 41071 Sevilla
Teléfono 955003661 (Corporativo 303661) - Fax 955003601
coord.sgt.cma@juntadeandalucia.es




1 CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Jtreccion General de Planificacién y Organizacidn de los Servicins Pablicos

g

43.58.201%

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

Se ha recibido para informe el proyecto de Decreto antes citado, remitido por !a Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Se acompafia al
proyecto de Decreto la Memoria Justificativa de 29 de junio.

fo— COMPETENCIA.

Ei presente informe se emite en cumplimiento de fo establecido en el art. 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de Ta Administracion de la Junta de Andalucia, en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de fa Junta de Andalucia, y en el articulo 16 del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por
el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Al texto articulado remitido - que consta de 14 articulos, dos disposiciones adicionales, tres
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales- se emiten las
siguientes consideraciones:

;

i~ CONSIDERACIONES GENERALES.

1°. El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia vy sobre
reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo trece gue la Consejeria de Medio Ambiente v
Ordenacion del Territorio mantiene sus actuales cempetencias.

2°. A tenor del proyecto de Decrato la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente vy
Ordenacion del Territorio comprende, ademas de su titular, los siguientes drganos directivos:

Viceconsejeria: a la que asigna, ademas de las competencias establecidas en el articulo
27.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia las

que reguia en el articulo 5 det proyecto. De la Viceconsejeria dependerian:

a) La Secretaria General de Ordenacién del Territorio ¥ Sostenibilidad
Urbana, con rango de Viceconsejeria, de la que dependerian:

- La Direccion General de Urbanismo.



b} La Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico, con rango de
Viceconsejeria, de la que dependerian:

- La Direccion General de Gestion del Medic Natural y Espacios Protegidos.

- La Direccién General de Prevencion y Calidad Ambientai.

- la Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico.
- La Direccion General de Infragstructuras y Explotacion del Agua,

c) La Secretaria General Técnica.

d) La Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalueia: como agencia publica
empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b} de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de ta Administracion de la Junta de Andalucia.

3% Consideramos que el proyecto de Decreto es ajustade a su objeto; es decir, que incluye
aspectos propios de estructura organica. En cuanto a las atribuciones, numero y rango de los centros
directivos incluidas, a continuacion se efectuan las siguientes observaciones.

4. De la enumeracién de organos consignados en el articulo 2, se significa que se ha mantenido
idéntico nimero de Secretarias Generales (dos) y se ha suprimido una Direccién General (la Direccidn
General de Espacios Naturales y Participacion Ciudadana) de entre las existentes, produciéndose
cambios en la denominacion de algunos drganos directivos asi como en la distribucion de
competencias gue ostentan, por lo gue con la aprobacion del presente proyecto de Decreto se pasaria
de las seis Direcciones Generales actuales segun el Decreto 142/2013, de 1 de octubre, por el que se
establecio la estructura orgénica de ia Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, a
cinco Direcciones Generales.

1li. CONSIDERACIONES AL ARTICULADO.

PARTE EXPOSITIVA.

Existe una errata en la cita al Decreto de la Presidenta 1272015, de 17 de junio, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias. La remision del articulo 1 al articulo 13 del
Decreto de la Presidenta no es adecuada porque induce a confusién: el articulo 13 no contiene las
menciones que se dicen.

Teniendo en cuenta que en el Decreto de la Presidenta, mantiene en la Consejerfa de Medio
Ambiente y ordenacion del Territorio sus actuales competencias, deberian expresarse en el preambulo
cuales son fas razones que justifiquen la aprobacion de un nuevo decrets. En e proyecto de Decreto
recibido, ef parrafo tercero def preambulo se incluya alguna justificacion recoge alguna justificacion que
pudiera servir de fundamento pero, sin embargo, no se alcanza la finalidad del parrafo segundo: tras
afirmar en el parrafo primero que el Decreto de la Presidenta mantiene las actuales competencias,
literalmente afirma: “Por lo tanto, procede la organizacicn de la Consejeria... y la deterrminacion de fas
funciones...incluyendo las necesarias adaptaciones...” . Debe suprimirse o modificarse este parrafo.



ARTICULO 2. ORGANIZACION GENERAL.
Este precepto contiene una relacion de drganos colegiados adscritos a la Consejeria.

Al respecto, se considera que ef Decreto de estructura organica, en aras a una mayor
racionalidad y transparencia, debe incluir una relacion de los consorcios adscritos a ia Consejeria, asi
como con los setvicios de gestion diferenciada, de los organos colegiados y los de participacion que
dependan de ella.

A modo de ejemplo, no se hace mencién en el proyecto de Decreto a las Comisiones
Provinciales de Coordinacion Urbanistica, drganas colegiados adscritos a las Delegaciones Territoriales
de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, v creados por el Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el
que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de fa Junta de Andalucia en materia
de Crdenacion del Territorio y Urbanismo.

De igual modo, no figura recogida la Fundacion Desarrollo Sostenible Dofiana y su Entorng-
DONANA 21 Fundacion Publica Andaluza.

ARTICULO 5. VICECONSEJERIA.

En el apartado tercero parece que existe un error cuando se pasa de la letra g) a la letra i).

ARTICULO 6. SECRETARIA GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
SOSTENIBILIDAD URBANA.

Parece que existe un error en la numeracion de los apartados puesto que del apartado
segundo se pasa al cuarto.

En el apartado cuarto parece que existe un error en la clasificacion por letras faltando la letra

ARTICULO 7. SECRETARIA GENERAL DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.

El apartado 3.a) establece que je corresponde a la Secretaria Genera mpuisar y coordinar /a
consecucion de los objetivos y la efecucion de 1as acciones relacionadas con una serie de materias
entre las que cita la de “la_coordinacién de las politicas de medio ambiente y ague v de la gestion
de os fondos europeos en la Consejeria”.

Def mismo modo, el apartado 4.a) contempla “la_coordinacion de la sestion v ejecucion_de
fos programas financiados con fondos europeos en el ambito de la Consejeria, sin perjuicio de las
competencias en maleria de programacion y seguimiento estratégico presupuestaric vy de
programas financiados con fondos europecs que corresponden a la Viceconsejeria”.

Por eflo se sugiere revisar el contenido del precepto para evitar repeticiones innecesarias que
podrian producirse también en la redaccion de los apartados 3.¢) y 4.i)



ARTICULO 8. SECRETARIA GENERAL TECNICA.
Debiera revisarse la redaccion del apartado 5.¢):

“La gestion econdmico-administrativa dentro del dmbifo de sus compelencias, asi come 3 coordnacion de la
gestion ordinaria de la Conseferia y en relacion con la intervencicn Delegada. La pagaduna v habilitacion en servicios centrates v

el controd, coordinacion y direccion de fas habilitaciones perifiricas”.

El apartado sexto incluye entre las funciones que le corresponden a la Secretaria General
Técnica, la de establecer los programas de inspeccion y evaluacion de los servicios de (2 Consejeria.

Se recuerda que conforme a lo dispuesto en el articulo 27.1.¢c),de la Ley 9/2G07, de 22 de
octubre, la referida funcién le corresponde a las personas titulares de 13 Viceconsejeria.

ARTICULO 10. DIRECCION GENERAL DE GESTION DEL MEDIO NATURAL Y
ESPACIOS PROTEGIDOS.

En el apartado 1.a), habria que aclarar si por Plan Andaluz de Medio Ambiente debemos
entender el Plan de Medio Ambiente de Andalucia aprobado por Acuerdo de 14 de febrero de 2012, del
Consejo de Gobierno (BOJA n° 38 de 24/02/2012).

ARTICULO 12. DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y CALIDAD AMBIENTAL.

El apartado p) atribuye “La planificacion, coordinacion v direccion de fas compeiancias atribuidas
a fa Consejetla de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio por fa Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban las medidas fiscales v econdmicas en materia de fiscalidad ecoiogica, asi como las
relativas a la evaluacion de las deducciones fiscales del Impuesto sobre Sociedades regulade por el Real
Decreto_Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, y la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenibie. lgualmente se
atribuyen las competencias ejecutivas en estas materias para aguellos procedimientos que afecten a
varios centros productivos en Andalucia de un mismo titular o a la instalacién que se ubigue en mas de
una provincia”.

En relacion con la cita al Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, es preciso sefialar
que la referida norma fue derogada por la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades con efectos de 1 de enero de 2015.

En Sevilla a 6 de iulio de 2015,

LA DIRECTORA GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE
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_ Destinatario:
06 JUL. 2015 | |
R SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fecha: 6 de julio de 30@5|Feestesmel 7 a4 ':'\—03{ " ' i
Nuestra referencia: 1$/8V/ Expte 5077/2015/ L . ggﬁ;ﬁ%gg MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION

Asunto: Informe. Proyecto de Decreto estabtece i 0
estructura organica Consejeria de Medio Ambiente v C/ Manuel Siurot, 5

o 41071- SEVILLA

Se ha recibido en esta Direccion General, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que se solicita informe al “Proyecto de
Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y

Ordenacion del Territorio”.

La solicitud se realiza mediante oficio con fecha 29 de junio de 2015 y nimero de registro de entrada
2033/24648.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacion y en su articulo 13 que la Consejeria de Medio Ambiente y

Ordenacion del Territorio mantiene las competencias que venia ejerciendo.

No obstante lo anterior y segun indican en la exposicion de motivos del proyecto de Decreto que nos ocupa,
el nuevo Marco de Apoyo Comunitario en el que Andalucia pasa de ser region de convergencia a ser region
competitiva, asi como la especial incidencia en la gestion ambiental que tendran estos Fondos Europeos en los
proximos anos y la trascendencia de los cambios globales sobre el medio y el territorio andaluz, hacen conveniente
una reestructuracion de competencias en la Consejeria, disminuyendo el nimero de organos administrativos, respecto
a la actual estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio establecida por el
Decreto 142/2013, de 1 de octubre.

El proyecto de Decreto sometido a informe establece en su articulo 2 los siguientes érganos directivos:

Viceconsejeria.

- Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad Urbana.

- Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

- Secretaria General Técnica.

- Direccién General de Urbanismo.

- Direccion General de Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos.

- Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental.

- Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico.
- Direccion General de Infraestructuras y Explotacion del Agua.

¢/ Juan Antonio de Vizarron s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817, Fax: 955064820
Correo electronicco: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es }



Se halla adscrita a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion de Territorio, como agencia publica
empresarial, la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (AMAYA), que depende directamente de la

Viceconsejeria.

Contintian adscritos a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion de Territorio los mismos arganos
colegiados que tiene en la actualidad, con las siguientes salvedades: la Comision de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Andalucia, cambia su denominacion por EI Consejo Andaluz de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, pasan a denominarse Comisiones Territoriales

y el Observatorio del Agua de Andalucia desaparece.

En la redistribucion de competencias y funciones entre los distintos organos directivos que este proyecto

normativo realiza, constituyen las principales novedades las siguientes:

A) En relacién con sus Organos Directivos.

A.1.- Se producen cambios en sus dos Secretarias Generales:

- La Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad Urbana, sustituye a la actual

Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Cambio Climatico.

. La Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico, sustituye a la actual Secretaria

General de Gestion Integral del Medio Ambiente y Agua.
A.2 .- Agrupa dos Direcciones Generales en una, que asume las competencias de ambas:

- La Direccién General de Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos, asume las
competencias de la Direccion General de Gestion del Medio Natural y la Direccion General de

Espacios Naturales Protegidos.

B) En relacion con las competencias.

B.1.- Fondos Europeos.

- La Viceconsejeria asume las funciones de programacion, control estratégico y seguimiento de
Programas Operativos de Fondos Europeos, que actualmente tiene asignadas la Secretaria

General de Ordenacion del Territorio y Cambio Climatico.

- Ala Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico, le corresponde la gestion de los
Fondos Europeos en la Consejeria, asi como la coordinacion y desarrollo de auditorias,

verificacion y controles que antes eran competencia de la Viceconsejeria.
B.2.- Urbanismo y Cambio Climatico

- La Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad Urbana asume las
competencias en materia de urbanismo, que actualmente tiene la Secretaria General de
Ordenacion del Territorio y Cambio Climatico, y las competencias en materia de cambio

climatico se atribuyen a la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico.
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Direccion General de Presupuestos

La memoria econémica que acompana al proyecto de Decreto indica que, con la nueva estructura organica
de la Consejeria, en la que se ha suprimido una Direccion General, e/ ahorro que supone se ha cuantificado en
53.770,65 euros.

Por altimo, con el fin de mejorar la eficiencia en la gestion econémico presupuestaria en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia y en aras de garantizar el cumplimiento del objetivo de Estabilidad en el
marco de lo dispuesto la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, se recomienda que se centralice en la Secretaria General Técnica la funcion gue a continuacion se

transcribe y que podria redactarse de la siguiente forma:

“la gestion econdomica y presupuestaria, coordinando, a estos efectos, a los distintos o0rganismos

dependientes de la Consejeria, asi como la gestion de la contratacion administrativa”.

Lo que se informa a los efectos oportuncs.

LA DIRECTOR NERALDE.PRESUPUESTOS

Bardon Rafael

¢/ Juan Antonio de Vizarrén s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817, Fax: 955064820
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
JUNTA DE AND ALUCIA ORDENACION DEL TERRITORIO
SECRETARIA GENERAL TECNICA

Valoracién de las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico al proyecto de
Decreto por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio.

En relacion a las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico en su informe de 3 de
julio de 2015 al proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, se informa lo siguiente:

Primero. En relacion con la observacion sobre la omisidén del Observatorio del Agua y la
Comision Interdepartamental de Valoracion Territorial Urbanistica hemos de sefialar que, dado el
nimero de érganos colegiados existentes en materia de medio ambiente, agua y urbanismo, se ha
optado por una férmula genérica de adscripcion, si bien se han resefiado los que se han considerado
mas representativos por sus funciones y alcance. No abstante lo anterior, la Comision
Interdepartamental de Valoracion Urbanistica ha sido suprimida por el Decreto 36/2014, de 11 de
febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia de Ordenacioén del Territorio y Urbanismo, siendo sus funciones asumidas
por las Comisiones Territoriales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo y el Consejo Andaluz de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Segundo.- El resto de las observaciones formuladas se han tenido en cuenta e
incorporadas en el proyecto de Decreto.

Sevilla,7 de julio de 2015

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES




